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Un nuovo concetto di spazio rurale …..Un nuovo concetto di spazio rurale …..

Migliore gestione delle attività delle 
imprese orientata alla riqualificazione 

del sistema paesaggistico e ambientale 
dello spazio rurale

PROGRAMMAZIONE EUROPEA
riforma 2003 – 2004 della Politica agricola (PAC)

Il territorio rurale non è più soltanto la sede dell’attività Il territorio rurale non è più soltanto la sede dell’attività 
produttiva agricola da sviluppare in modo intensivo e produttiva agricola da sviluppare in modo intensivo e 
incontrollato, ma un territorio destinato alla tutela e incontrollato, ma un territorio destinato alla tutela e 
alla valorizzazione delle risorse naturali ed ambientalialla valorizzazione delle risorse naturali ed ambientali
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I riferimenti normativiI riferimenti normativi

P.T.C.P.

L.R.20/2000

OBIETTIVOOBIETTIVO

raggiungere un equilibrio tra le esigenze della produttività raggiungere un equilibrio tra le esigenze della produttività 
agricola e le destinazioni funzionali dei suoli sulla base agricola e le destinazioni funzionali dei suoli sulla base 
delle rispettive caratterizzazioni naturalistiche, culturali e delle rispettive caratterizzazioni naturalistiche, culturali e 
paesaggistichepaesaggistiche

Programma di Sviluppo 
Rurale 2007-2013 – PSR

e
Programma Rurale 

Integrato Provinciale -
PRIP
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Fra i compiti del P.T.C.P. …Fra i compiti del P.T.C.P. …

P.T.C.P.P.T.C.P.
““individua gli elementi e i sistemi da tutelare, recependo e individua gli elementi e i sistemi da tutelare, recependo e 

specificando le previsioni del PTPR e opera, in specificando le previsioni del PTPR e opera, in 
coordinamento con i piani e programmi del settore agricolo, coordinamento con i piani e programmi del settore agricolo, 
una prima individuazione degli ambiti del territorio rurale…” una prima individuazione degli ambiti del territorio rurale…” 

(L.R.20/2000 art.A(L.R.20/2000 art.A--16 comma 2)16 comma 2)

TERRITORIO RURALETERRITORIO RURALE
““…è costituito dall’insieme del territorio non urbanizzato e si …è costituito dall’insieme del territorio non urbanizzato e si 
caratterizza per la necessità di integrare e rendere coerenti caratterizza per la necessità di integrare e rendere coerenti 

politiche volte a salvaguardare il valore naturale, ambientale epolitiche volte a salvaguardare il valore naturale, ambientale e
paesaggistico del territorio con politiche volte a garantire lo paesaggistico del territorio con politiche volte a garantire lo 

sviluppo di attività agricole sostenibili” sviluppo di attività agricole sostenibili” 
(L.R.20/2000 art.A(L.R.20/2000 art.A--16 comma 1)16 comma 1)
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Coerenza con la programmazione di settoreCoerenza con la programmazione di settore

una politica di sviluppo rurale impostata secondo un una politica di sviluppo rurale impostata secondo un 
modello integrato e modello integrato e multisettorialemultisettoriale;;

Programma Rurale Integrato Provinciale - PRIP

Indirizzi

una politica di sviluppo rurale che ritiene opportuno una politica di sviluppo rurale che ritiene opportuno 
effettuare investimenti per rafforzare il patto tra mondo effettuare investimenti per rafforzare il patto tra mondo 
agricolo e società, tra aziende agricole e consumatori;agricolo e società, tra aziende agricole e consumatori;

Una politica di sviluppo rurale che tende a far Una politica di sviluppo rurale che tende a far 
sviluppare una nuova impresa multifunzionale attenta sviluppare una nuova impresa multifunzionale attenta 
alla qualità, alla sicurezza del consumatore, al alla qualità, alla sicurezza del consumatore, al 
benessere animale e alla valorizzazione delle tipicità.benessere animale e alla valorizzazione delle tipicità.
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Fra gli obiettivi generali del PTCP 2007…Fra gli obiettivi generali del PTCP 2007…

promuovere uno sviluppo di agricoltura sostenibile, promuovere uno sviluppo di agricoltura sostenibile, 
multifunzionale;multifunzionale;

preservare i suoli ad alta vocazione agricola, consentendo il preservare i suoli ad alta vocazione agricola, consentendo il loro loro 
consumo soltanto in assenza di alternative consumo soltanto in assenza di alternative localizzativelocalizzative
tecnicamente ed economicamente valide;tecnicamente ed economicamente valide;

promuovere la permanenza delle attività agricole ed il promuovere la permanenza delle attività agricole ed il 
mantenimento di una comunità rurale vitale, quale presidio del mantenimento di una comunità rurale vitale, quale presidio del 
territorio, incentivando lo sviluppo nelle aziende agricole di aterritorio, incentivando lo sviluppo nelle aziende agricole di attività ttività 
complementari;complementari;

mantenere e sviluppare le funzioni economiche, ecologiche e mantenere e sviluppare le funzioni economiche, ecologiche e 
sociali della silvicoltura;sociali della silvicoltura;

promuovere la difesa del suolo e degli assetti idrogeologici, promuovere la difesa del suolo e degli assetti idrogeologici, 
geologici ed idraulici e salvaguardare la sicurezza del territorgeologici ed idraulici e salvaguardare la sicurezza del territorio e le io e le 
risorse naturali ed ambientali;risorse naturali ed ambientali;

promuovere la valorizzazione e la salvaguardia del paesaggio promuovere la valorizzazione e la salvaguardia del paesaggio 
rurale nella sua connotazione economica e strutturale tradizionarurale nella sua connotazione economica e strutturale tradizionale;le;

valorizzare la funzione dello spazio rurale di riequilibrio valorizzare la funzione dello spazio rurale di riequilibrio 
ambientale e di mitigazione degli impatti negativi dei centri urambientale e di mitigazione degli impatti negativi dei centri urbani.bani.
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Analisi dell’assetto del territorio rurale e Analisi dell’assetto del territorio rurale e 
definizione delle componentidefinizione delle componenti

vengono quindi definite secondo quanto disposto dalla vengono quindi definite secondo quanto disposto dalla 
D.C.R. 4 aprile 2001, n. 173, le parti di territorio D.C.R. 4 aprile 2001, n. 173, le parti di territorio 
omogenee per:omogenee per:

QUADRO CONOSCITIVO P.T.C.P.

la presenza di valori paesaggistici, quale peculiare la presenza di valori paesaggistici, quale peculiare 
rappresentazione della identità fisica, biologica, rappresentazione della identità fisica, biologica, 
vegetazionalevegetazionale e culturale delle diverse realtà locali e culturale delle diverse realtà locali 
(componente paesaggistica);(componente paesaggistica);

le caratteristiche delle aziende agricole e la loro particolare le caratteristiche delle aziende agricole e la loro particolare 
vocazione e specializzazione nell'attività di produzione di vocazione e specializzazione nell'attività di produzione di 
beni agrobeni agro--alimentari (componente produttiva);alimentari (componente produttiva);

le condizioni di marginalità produttiva agricola dei territori le condizioni di marginalità produttiva agricola dei territori 
dissestati o improduttivi, anche a causa della pressione dissestati o improduttivi, anche a causa della pressione 
insediativa (componente insediativa (componente periurbanaperiurbana).).
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Componenti produttiva e paesaggisticaComponenti produttiva e paesaggistica
-- metodologia di analisi metodologia di analisi --

Analisi  
ragionata 
dei diversi 

strati 
informativi

Analisi  Analisi  
ragionata ragionata 
dei diversi dei diversi 

strati strati 
informativiinformativi

capacità d’uso del suolo ottenuta da capacità d’uso del suolo ottenuta da 
una specifica elaborazione della una specifica elaborazione della 
Regione Emilia Romagna per la Regione Emilia Romagna per la 
provincia di Piacenza relativamente provincia di Piacenza relativamente 
alla qualità dei suolialla qualità dei suoli

uso del uso del 
suolosuolo

vincoli territoriali derivanti da vincoli territoriali derivanti da 
normative specifiche che comportano normative specifiche che comportano 
limitazioni all’uso agricolo e le limitazioni all’uso agricolo e le 
specifiche specifiche vocazionalitàvocazionalità del territoriodel territorio

Fase 1Fase 1Fase 1

Valutazione 
e 

articolazione 
delle 

componenti

Valutazione Valutazione 
e e 

articolazione articolazione 
delle delle 

componenticomponenti

Fasi 2/3Fasi 2/3Fasi 2/3 sintesi critica delle tematiche trattate sintesi critica delle tematiche trattate 
nella fase di analisi e valutazione della nella fase di analisi e valutazione della 
sovrapposizione delle tematiche sovrapposizione delle tematiche 
presenti sulle tavole al fine di presenti sulle tavole al fine di 
individuare le aree ove l’attività individuare le aree ove l’attività 
agricola è preclusa e quali ove vi è una agricola è preclusa e quali ove vi è una 
prevalenza di caratteristiche di tipo prevalenza di caratteristiche di tipo 
produttivo o di tipo paesaggisticoproduttivo o di tipo paesaggistico
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Fase 1 Fase 1 –– Carta della capacità d’uso dei suoli Carta della capacità d’uso dei suoli 
ai fini agroforestaliai fini agroforestali
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Fase 1 Fase 1 –– Sintesi dell’uso del suoloSintesi dell’uso del suolo
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Fase 1 Fase 1 –– Vincoli all’uso agricolo e Vincoli all’uso agricolo e 
opportunitàopportunità
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Fase 2 Fase 2 –– Sintesi critica delle analisiSintesi critica delle analisi
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Fase 3 Fase 3 –– Valutazione delle componenti Valutazione delle componenti 
produttiva e paesaggisticaproduttiva e paesaggistica
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Fase 3 Fase 3 ––Articolazione delle componenti Articolazione delle componenti 
produttiva e paesaggisticaproduttiva e paesaggistica
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Componente Componente periurbanaperiurbana
-- metodologia di analisi metodologia di analisi --

Analisi dei territori che per dimensioni e significato, possono Analisi dei territori che per dimensioni e significato, possono 
assumere un rilievo di interesse provincialeassumere un rilievo di interesse provinciale

QUADRO CONOSCITIVO P.T.C.P.QUADRO CONOSCITIVO P.T.C.P.QUADRO CONOSCITIVO P.T.C.P.

Perimetro territorio urbanizzabile (previsioni urbanistiche non attuate)Perimetro territorio urbanizzabile (previsioni urbanistiche non Perimetro territorio urbanizzabile (previsioni urbanistiche non attuate)attuate)

Territorio individuabile fra il limite dell’unità di paesaggio Territorio individuabile fra il limite dell’unità di paesaggio 
e il limite del perimetro territorio urbanizzabilee il limite del perimetro territorio urbanizzabile

Definizione della componente Definizione della componente periurbanaperiurbana

Territorio edificato (aggiornato al giugno 2006)Territorio edificato (aggiornato al giugno 2006)Territorio edificato (aggiornato al giugno 2006)

Unità di Paesaggio dei 
sistemi urbanizzati n°16 del 
PTCP 2000 aggiornata con il 

PTCP 2007

Unità di Paesaggio dei Unità di Paesaggio dei 
sistemi urbanizzati n°16 del sistemi urbanizzati n°16 del 
PTCP 2000 aggiornata con il PTCP 2000 aggiornata con il 

PTCP 2007PTCP 2007
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Articolazione della componente Articolazione della componente 
periurbanaperiurbana
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Gli ambiti del territorio ruraleGli ambiti del territorio rurale

effettua, ai sensi della L.R.20/2000, una “prima effettua, ai sensi della L.R.20/2000, una “prima 
individuazione” degli ambiti del territorio rurale (territorio individuazione” degli ambiti del territorio rurale (territorio 
non urbanizzato e non urbanizzabile) quale riferimento non urbanizzato e non urbanizzabile) quale riferimento 
territoriale di complessive strategie di livello provinciale:territoriale di complessive strategie di livello provinciale:

P.T.C.P.

gli ambiti agricoli di rilievo paesaggistico (art. Agli ambiti agricoli di rilievo paesaggistico (art. A--18)18): ambiti : ambiti 
caratterizzati dall’integrazione del sistema ambientale e del caratterizzati dall’integrazione del sistema ambientale e del 
relativo patrimonio naturale con l’azione dell’uomo volta alla relativo patrimonio naturale con l’azione dell’uomo volta alla 
coltivazione e alla trasformazione del suolocoltivazione e alla trasformazione del suolo

gli ambiti ad alta vocazione agricola (art. Agli ambiti ad alta vocazione agricola (art. A--19)19): quelle parti di : quelle parti di 
territorio rurale con ordinari vincoli di tutela ambientale, territorio rurale con ordinari vincoli di tutela ambientale, 
idonee, per tradizione, vocazione e specializzazione, ad una idonee, per tradizione, vocazione e specializzazione, ad una 
attività di produzione di beni attività di produzione di beni agroalimentariagroalimentari ad alta intensità e ad alta intensità e 
concentrazioneconcentrazione

gli ambiti agricoli periurbani (art. Agli ambiti agricoli periurbani (art. A--20)20): parti del territorio : parti del territorio 
limitrofe ai centri urbani ovvero in quelle intercluse tra più limitrofe ai centri urbani ovvero in quelle intercluse tra più 
aree urbanizzate, aventi una elevata contiguità aree urbanizzate, aventi una elevata contiguità insediativainsediativa
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Prima definizione degli ambiti del Prima definizione degli ambiti del 
territorio rurale ai sensi della L.R.20/2000territorio rurale ai sensi della L.R.20/2000
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Dal P.T.C.P. ai PSC …Dal P.T.C.P. ai PSC …

P.T.C.P.P.T.C.P.
“prima individuazione” “prima individuazione” 

degli ambiti del degli ambiti del 
territorio ruraleterritorio rurale

P.S.C.P.S.C.
““perimetrazioneperimetrazione definitiva” definitiva” 
degli ambiti del territorio degli ambiti del territorio 

ruralerurale
sulla base degli elementi sulla base degli elementi 

metodologici forniti dal PTCP metodologici forniti dal PTCP 
e di ulteriori elementi e di ulteriori elementi 

conoscitiviconoscitivi

Relativamente agli Relativamente agli 
ambiti agricoli ambiti agricoli 
periurbaniperiurbani non non 

individuati nel PTCP, individuati nel PTCP, 
sarà compito dei sarà compito dei 

Comuni provvedere Comuni provvedere 
alla loro definizionealla loro definizione
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Gli ambiti rurali nel P.T.C.P.Gli ambiti rurali nel P.T.C.P.
AMBITI AGRICOLI DI RILIEVO PAESAGGISTICOAMBITI AGRICOLI DI RILIEVO PAESAGGISTICO

IlIl PTCPPTCP individuerà la caratterizzazione paesaggistica di questi tipi diindividuerà la caratterizzazione paesaggistica di questi tipi di
ambito e ne definirà le possibilità di valorizzazione multifunziambito e ne definirà le possibilità di valorizzazione multifunzionale onale 
specifica (ad es. agriturismo ed enogastronomia), anche orientanspecifica (ad es. agriturismo ed enogastronomia), anche orientando le do le 
risorse finanziarie dei piani e programmi settoriali.risorse finanziarie dei piani e programmi settoriali.

IlIl PTCP PTCP relativamente a questo ambito detterà disposizioni per la relativamente a questo ambito detterà disposizioni per la 
conservazione dei suoli destinati alle attività agricole e per lconservazione dei suoli destinati alle attività agricole e per la tutela delle a tutela delle 
realtà economiche aziendali insediate, anche attraverso la limitrealtà economiche aziendali insediate, anche attraverso la limitazione azione 
degli usi degli usi extragricoliextragricoli del patrimonio edilizio esistente.del patrimonio edilizio esistente.

AMBITI AD ALTA VOCAZIONE PRODUTTIVA AGRICOLAAMBITI AD ALTA VOCAZIONE PRODUTTIVA AGRICOLA

Relativamente agli ambiti agricoli Relativamente agli ambiti agricoli periurbaniperiurbani definiti a scala provinciale ildefiniti a scala provinciale il
PTCP PTCP detterà disposizioni al fine di:detterà disposizioni al fine di:

tutelare i varchi e le discontinuità del sistema tutelare i varchi e le discontinuità del sistema insediativoinsediativo, sia in , sia in 
funzione di dotazione ecologica, sia per salvaguardare l’identitfunzione di dotazione ecologica, sia per salvaguardare l’identità distinta à distinta 
dei diversi centri abitati;dei diversi centri abitati;

tutelare le visuali dalle infrastrutture per la mobilità verso tutelare le visuali dalle infrastrutture per la mobilità verso il paesaggio il paesaggio 
rurale escludendo non solo l’edificazione ma anche ogni altra rurale escludendo non solo l’edificazione ma anche ogni altra 
utilizzazione che ostacoli le visuali.utilizzazione che ostacoli le visuali.

AMBITI AGRICOLI PERIURBANIAMBITI AGRICOLI PERIURBANI



SI
ST

EM
A

 T
ER

R
IT

O
R

IA
LE

Gli elaborati del QCGli elaborati del QC

Tav. C3.a - Articolazione delle 
componenti  produttiva e paesaggistica 
del territorio rurale (scala 1:100.000)

Tav. C3.b Nord - Articolazione della componente periurbana
del territorio rurale (scala 1:50.000)

All. C3.4 (T) - Vincoli all’uso agricolo e 
opportunità (scala 1:100.000)

All. C3.3 (T) - Sintesi dell’uso del suolo 
(scala 1:100.000)

All. C3.2 (T) - Carta della capacità d’uso dei 
suoli ai fini agro-forestali (scala 1:100.000)

All. C3.1 (R) - Valutazioni sulla capacità 
d’uso dei suoli della provincia di Piacenza

All. C3.5 (R) - Valutazione delle componenti 
produttiva e paesaggistica del territorio rurale
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Il gruppo di lavoroIl gruppo di lavoro

Elena Fantini Elena Fantini -- Servizio Pianificazione Territoriale e AmbientaleServizio Pianificazione Territoriale e Ambientale

Simona Devoti Simona Devoti -- Servizio Pianificazione Territoriale e AmbientaleServizio Pianificazione Territoriale e Ambientale

Albino Albino LibèLibè ee Ivano Faccini Ivano Faccini -- Servizio AgricolturaServizio Agricoltura

Regione EmiliaRegione Emilia--Romagna Romagna -- Servizio Geologico, Sismico e dei SuoliServizio Geologico, Sismico e dei Suoli

Davide  Allegri Davide  Allegri 

Nadia Nadia Losi Losi 

Marcello Marcello MottaMotta
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