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La Riforma BersaniLa Riforma Bersani

Al Decreto Bersani
n. 114/1998

Dai
Piani commercialI

Ai
Piani urbanistici

Dalla Legge
n. 426/1971

UN NUOVO APPROCCIOUN NUOVO APPROCCIO

Da una pianificazione
settoriale

Ad una pianificazione
urbanistica e 

territoriale
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I principali riferimenti normativiI principali riferimenti normativi

Decreto Legislativo n. 114 del 31.03.1998Decreto Legislativo n. 114 del 31.03.1998

Legge Regionale n. 14 del 05.07.1999 e s.m.Legge Regionale n. 14 del 05.07.1999 e s.m.

Atto di indirizzo C.R. n. 1253 del 23.09.1999 Atto di indirizzo C.R. n. 1253 del 23.09.1999 
e s.m.e s.m.

Atto di indirizzo C.R. n. 1410 del 29.02.2000Atto di indirizzo C.R. n. 1410 del 29.02.2000
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L’attuazione della Riforma BersaniL’attuazione della Riforma Bersani

Fase transitoria
Conferenza provinciale dei 

Servizi sul commercio

Fase a regime
PTCP + Piano Operativo 

per gli Insediamenti 
Commerciali

(POIC)

La prima attuazione…La prima attuazione…

Il completo  recepimento…Il completo  recepimento…
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La Conferenza provinciale dei ServiziLa Conferenza provinciale dei Servizi
sul commercio (anno 2000)sul commercio (anno 2000)

I principali contenutiI principali contenuti

Definizione degli Ambiti Territoriali Sovracomunali per la Definizione degli Ambiti Territoriali Sovracomunali per la 
pianificazione commerciale (ATS)pianificazione commerciale (ATS)

Censimento degli insediamenti commercialiCensimento degli insediamenti commerciali

Individuazione di nuove aree idonee all’insediamento di Individuazione di nuove aree idonee all’insediamento di 
attività commercialiattività commerciali

Definizione di indirizzi per l’insediamento di attività Definizione di indirizzi per l’insediamento di attività 
commercialicommerciali
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I sei Ambiti Territoriali SovracomunaliI sei Ambiti Territoriali Sovracomunali

Fonte: Elaborazione di planimetria del Documento Preliminare del PTCP 2007
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La Variante di adeguamento del PTCP alla La Variante di adeguamento del PTCP alla 
normativa sul commercio (anno 2004)normativa sul commercio (anno 2004)

I principali contenutiI principali contenuti

Rettifica degli Ambiti Territoriali Sovracomunali per la Rettifica degli Ambiti Territoriali Sovracomunali per la 
pianificazione commerciale (ATS)pianificazione commerciale (ATS)

Aggiornamento del censimento degli insediamenti Aggiornamento del censimento degli insediamenti 
commercialicommerciali

Individuazione di nuove aree idonee all’insediamento di Individuazione di nuove aree idonee all’insediamento di 
grandi strutture di vendita (GSV)grandi strutture di vendita (GSV)

Individuazione dei Poli Funzionali di tipo commercialeIndividuazione dei Poli Funzionali di tipo commerciale

Recepimento della normativa sul commercio al dettaglio Recepimento della normativa sul commercio al dettaglio 
in sede fissain sede fissa

Elaborazione del POICElaborazione del POIC

Definizione del Range di Variazione per le GSV (A e EA)Definizione del Range di Variazione per le GSV (A e EA)
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Le previsioni di grandi strutture di vendita Le previsioni di grandi strutture di vendita 
((GSVGSV) contenute nel PTCP vigente) contenute nel PTCP vigente

Fonte: Variante di adeguamento del PTCP alla disciplina vigente in materia di commercio
al dettaglio (ai sensi delle LL RR 14/1999 e 20/2000 e ss. mm.)



SI
ST

EM
A

 T
ER

R
IT

O
R

IA
LE

Le schede descrittive delle grandi strutture Le schede descrittive delle grandi strutture 
di vendita (GSV)di vendita (GSV)

Fonte: Variante di adeguamento del PTCP alla disciplina vigente in materia di commercio
al dettaglio (ai sensi delle LL RR 14/1999 e 20/2000 e ss. mm.)

Descrizione assetto attualeDescrizione assetto attuale

Previsioni degli strumenti Previsioni degli strumenti 
urbanisticourbanistico--territoriali territoriali 
(livello sovracomunale e (livello sovracomunale e 
comunale)comunale)

Tipologie commerciali Tipologie commerciali 
ammesseammesse

Descrizione rete Descrizione rete 
infrastrutturale e del infrastrutturale e del 
trasporto pubblico esistentitrasporto pubblico esistenti

Requisiti di accessibilitàRequisiti di accessibilità

Prescrizioni ed indirizzi per Prescrizioni ed indirizzi per 
l’attuazionel’attuazione

Programmazione triennale Programmazione triennale 
per l’attuazioneper l’attuazione
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Le previsioni di grandi strutture di vendita Le previsioni di grandi strutture di vendita 
((GSVGSV) contenute nel PTCP vigente) contenute nel PTCP vigente

Tabella di sintesi Tabella di sintesi 
dello stato di dello stato di 
attuazioneattuazione
(aggiornata al settembre 2007)(aggiornata al settembre 2007)

Fonte:
Variante di adeguamento del PTCP 
alla disciplina vigente in materia di 
commercio al dettaglio (ai sensi delle 
LL RR 14/1999 e 20/2000 e ss. mm.)
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Il commercio nella realtà piacentinaIl commercio nella realtà piacentina
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L’evoluzione della rete distributiva L’evoluzione della rete distributiva 
commerciale: alcuni dati indicativicommerciale: alcuni dati indicativi

Fonte: Elaborazione di dati Provincia di Piacenza – Servizio Pianificazione Territoriale e
Ambientale
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L’evoluzione della rete distributiva L’evoluzione della rete distributiva 
commerciale piacentinacommerciale piacentina
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L’evoluzione della rete distributiva L’evoluzione della rete distributiva 
commerciale piacentinacommerciale piacentina
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L’Osservatorio provinciale sul commercioL’Osservatorio provinciale sul commercio

L’offerta commerciale piacentinaL’offerta commerciale piacentina
(analisi dell’evoluzione della rete distributiva esistente 
e dei dati relativi ai finanziamenti erogati ex L.R. 
41/1997– dati Osservatorio regionale sul commercio)

L’adeguamento degli strumenti L’adeguamento degli strumenti 
urbanistici comunaliurbanistici comunali
(analisi della Base Urbanistica Sovracomunale – PRG e 
e nuovi strumenti ex L.R. 20/2000)

Le abitudini di acquisto dei Le abitudini di acquisto dei 
consumatoriconsumatori
(n. 2.511 interviste a campione con questionari)
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L’adeguamento degli strumenti urbanistici L’adeguamento degli strumenti urbanistici 
comunalicomunali

Dopo la Conferenza dei Servizi:Dopo la Conferenza dei Servizi:
Aggiornamento al 

settembre 2007

Dopo la Variante al PTCP:Dopo la Variante al PTCP:

I nuovi strumenti urbanistici ex L.R. 20/2000:I nuovi strumenti urbanistici ex L.R. 20/2000:
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I Progetti di Valorizzazione Commerciale I Progetti di Valorizzazione Commerciale 

finanziati (L.R. 41/1997)finanziati (L.R. 41/1997)

Aggiornamento al 
settembre 2007

Totale € 3.380.284 € 759.676 € 5.598.613 € 1.404.535
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L’evoluzione della rete distributiva L’evoluzione della rete distributiva 
commerciale piacentinacommerciale piacentina

Integrazione tra programmazione commerciale e Integrazione tra programmazione commerciale e 
pianificazione territoriale ed urbanisticapianificazione territoriale ed urbanistica
(adeguamento strumenti comunali, PVC, …)(adeguamento strumenti comunali, PVC, …)

Diversificazione dell’offerta in termini di Diversificazione dell’offerta in termini di 
tipologie dimensionali e di settore merceologicotipologie dimensionali e di settore merceologico
(Galassia, Gotico, Gigante, Esselunga, …)(Galassia, Gotico, Gigante, Esselunga, …)

Consolidamento e potenziamento degli Consolidamento e potenziamento degli 
insediamenti di tipo non alimentareinsediamenti di tipo non alimentare
(Beni casa: Mercatone Uno, Casa Mercato; Bricolage: OBI, Castora(Beni casa: Mercatone Uno, Casa Mercato; Bricolage: OBI, Castorama, …) ma, …) 

Modifica nel comportamento del consumatoreModifica nel comportamento del consumatore
(alto livello di fideizzazione MSV, maggiore interesse a prezzo (alto livello di fideizzazione MSV, maggiore interesse a prezzo e qualità, …)e qualità, …)
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Gli elementi di criticitàGli elementi di criticità

Difficoltà nell’integrazione tra la disciplina Difficoltà nell’integrazione tra la disciplina 
commerciale e la normativa d’attuazione degli commerciale e la normativa d’attuazione degli 
strumenti urbanisticistrumenti urbanistici

Carenza di politiche di pianificazione nel Carenza di politiche di pianificazione nel 
processo di attivazione degli insediamenti processo di attivazione degli insediamenti 
commercialicommerciali

Scarsa qualità urbana degli insediamenti Scarsa qualità urbana degli insediamenti 
commercialicommerciali

Crisi del piccolo commercioCrisi del piccolo commercio

Rischio di desertificazione del servizio nei Rischio di desertificazione del servizio nei 
centri minori e nei centri storicicentri minori e nei centri storici
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Gli obiettivi del PTCP 2007Gli obiettivi del PTCP 2007
Potenziamento della capacità competitiva e del ruolo Potenziamento della capacità competitiva e del ruolo 
commerciale del territorio provincialecommerciale del territorio provinciale

Riequilibrio della presenza delle diverse tipologie di esercizi Riequilibrio della presenza delle diverse tipologie di esercizi 
e riqualificazione della rete distributivae riqualificazione della rete distributiva

Promozione della diversificazione dell’offerta, in termini di Promozione della diversificazione dell’offerta, in termini di 
tipologie e di merceologietipologie e di merceologie

Ripensamento delle logiche insediative (livello di servizio, Ripensamento delle logiche insediative (livello di servizio, 
tipo, …)tipo, …)

Promozione della qualità urbana degli insediamenti Promozione della qualità urbana degli insediamenti 
commercialicommerciali

Promozione della formazione dei Centri Commerciali Promozione della formazione dei Centri Commerciali 
Naturali (L.R. 20/2005)Naturali (L.R. 20/2005)

Impulso all’insediamento di piccoli e medi esercizi nei Impulso all’insediamento di piccoli e medi esercizi nei 
centri storici, nelle località minori e nelle zone marginalicentri storici, nelle località minori e nelle zone marginali

Riscoperta delle identità locali (tradizioni, prodotti tipici, …Riscoperta delle identità locali (tradizioni, prodotti tipici, …))
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Le azioni proposte per il PTCP 2007Le azioni proposte per il PTCP 2007

RettificaRettifica degli degli Ambiti Territoriali SovracomunaliAmbiti Territoriali Sovracomunali per la per la 
pianificazione commerciale (ATS)pianificazione commerciale (ATS)

AggiornamentoAggiornamento della della ricognizionericognizione degli insediamenti degli insediamenti 
commerciali esistenticommerciali esistenti

Verifica e confermaVerifica e conferma delle delle aree idoneearee idonee all’insediamento di all’insediamento di 
grandi strutture di vendita (grandi strutture di vendita (GSVGSV) e dei Poli Funzionali () e dei Poli Funzionali (PFPF))

RevisioneRevisione della della normativanormativa sul commercio al dettaglio in sul commercio al dettaglio in 
sede fissasede fissa

Progettazione di un Progettazione di un Osservatorio provinciale sul Osservatorio provinciale sul 
commerciocommercio

Verifica e revisioneVerifica e revisione della programmazione del della programmazione del POICPOIC e del e del 
Range di VariazioneRange di Variazione (proposte dei Comuni, carenze rete (proposte dei Comuni, carenze rete 
distributiva, …)distributiva, …)
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Rettifica degli Ambiti Territoriali Rettifica degli Ambiti Territoriali 
SovracomunaliSovracomunali

Fonte: Elaborazione di planimetria del Documento Preliminare del PTCP 2007
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Il Documento Preliminare del PTCP 2007Il Documento Preliminare del PTCP 2007
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